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1 概述 

公众参与是环境影响评价工作的重要组成部分。依据《中华人民共和国

环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条

例》《环境影响评价公众参与办法》等法律法规，建设单位应对需要编制环

境影响报告书的建设项目开展环评公众参与，充分履行公众环境保护知情

权、参与权、表达权和监督权。 

本次公示湖北姚家平水利枢纽工程位于湖北省恩施土家族苗族自治州

恩施市屯堡乡，建设征地和水库淹没涉及恩施市和利川市的 3 个乡镇（管

理处），分别为恩施市屯堡乡、大峡谷风景管理处及利川市团堡镇。工程建

设的主要任务为防洪、发电，并为巩固该地区脱贫攻坚成果创造条件。工程

主要的防洪保护对象为恩施市城区，保护面积 308km2，保护人口约 60 万人

（2030 年）；电站装机容量 184MW（含生态机组 24MW），多年平均发电量

5.241 亿 kW·h（含生态机组 1.194 亿 kW·h）。工程总征地 11773.98 亩，涉

及农村搬迁安置人口 2047 人，生产安置人口 1336 人；施工总工期为 96 个

月；工程静态总投资为 657502.31 万元。 

姚家平水利枢纽规模为大（2）型，枢纽工程由拦河坝、生态电站、发

电引水隧洞、电站厂房、过鱼设施、鱼类增殖放流站组成。坝址控制流域面

积 1927.6km2，多年平均年径流量 16.4 亿 m3。水库正常蓄水位 745m，死水

位 715m，汛限水位 735m，防洪高水位 748.2m。水库总库容 3.219 亿 m3，

防洪库容 0.80 亿 m3，调节库容 1.511 亿 m3，属年调节水库。拦河坝为碾压

混凝土拱坝，坝顶总长度 485.52m，最大坝高 175.00m。发电引水隧洞长度

1180m，主电站装机 2×80MW，生态电站装机 2×12MW。 

受建设单位委托，湖北省水利水电规划勘测设计院（以下简称“湖北省

水院”）承担了湖北姚家平水利枢纽工程可行性研究阶段的勘测设计工作，
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于 2021 年 4 月编制完成了《湖北姚家平水利枢纽工程可行性研究报告（送

审稿）》。2021 年 4 月 19~23 日，水利部水利水电规划设计总院（以下简称

“水规总院”）在恩施组织召开了《可研报告》审查会，会后湖北省水院根

据审查意见对《可研报告》进行了补充、修改和完善。2021 年 12 月 9~10

日，水规总院在北京组织召开了《可研报告》的复审会，会后经过修改完善，

形成了《湖北姚家平水利枢纽工程可行性研究报告》（审定本）。 

2021 年 6 月 25 日，建设单位委托长江水资源保护科学研究所开展湖北

姚家平水利枢纽工程环境影响评价工作（委托书见附件）。在确定评价单位

7 个工作日内，建设单位于 2021 年 6 月 30 日在“中国硒都网”上进行了首

次环境影响评价信息公示，在环境影响评价首次信息公示期间未收到与环

境影响评价相关的公众意见。 

2022 年 1 月 14 日，评价单位编制完成《湖北姚家平水利枢纽工程环境

影响报告书（征求意见稿）》（以下简称《环境影响报告书（征求意见稿）》），

建设单位于 2022 年 1 月 20 日在“中国硒都网”进行了《环境影响报告书

（征求意见稿）》信息公示，公示有效期为 10 个工作日。期间分别于 1 月

21 日和 1 月 26 日在《恩施日报》进行了 2 次报纸公示，同步在恩施市屯堡

乡马者村、田凤坪村，大峡谷风景区管理处营上村、木贡村、高台村，利川

市团堡镇小谷槽村、牛栏坪村等工程涉及区域内的共 3 个乡镇、管理处等

公众较多的场所张贴公告，同时在建设单位办公地点（恩施市青少年活动中

心 4 楼）设置了《环境影响报告书（征求意见稿）》（纸质版）现场查阅点。

本项目《环境影响报告书（征求意见稿）》公示期间无公众前往建设单位查

阅纸质版《环境影响报告书（征求意见稿）》，建设单位也未收到以书面、电

话或网络等形式反馈的公众意见。 

2022 年 4 月 21 日，建设单位计划向生态环境主管部门报批前，在“中
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国硒都网”上对《湖北姚家平水利枢纽工程环境影响报告书》全文和《公众

参与说明》进行了信息公示。 

在上述工作基础上，建设单位于 2022 年 4 月组织编制完成了《湖北姚

家平水利枢纽工程环境影响评价公众参与说明》。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2021 年 6 月 25 日，建设单位委托长江水资源保护科学研究所承担湖北

姚家平水利枢纽工程环境影响评价工作（委托书见附件）。2021 年 6 月 30

日，建设单位在“中国硒都网”上进行了首次环境影响评价信息公示，公示

的内容主要包括建设项目名称、建设内容、建设单位名称及联系方式、环境

影响评价单位及联系方式、公众意见表的网络链接、提交公众意见表的方式

和途径等。 

环境影响评价公众参与首次信息公示时间在确定环境影响评价单位后

7 个工作日内，公示的时间、公示内容和公示的平台符合《环境影响评价公

众参与办法》第九条相关要求。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

首次环境影响评价公众参与公示采用网络公示，于 2021 年 6 月 30 日

在“中国硒都网”网站公示，网络公示截图见图 2.2-1。 

公示网址：https://www.hbenshi.com.cn/agsgg30/2255748.html 

首次公示选取的网络平台为“中国硒都网”，是中共恩施市委员会、恩

施市人民政府主办，恩施市融媒体中心承办的当地新闻门户网站，符合《公

众参与办法》第九条要求。 
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图 2.2-1  第一次网络公示截图（中国硒都网） 
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2.2.2 其他 

本工程首次环境影响评价信息公开未采用其他方式。 

2.3 公众意见情况 

在首次环境影响评价公众参与信息公示至本项目环境影响报告书征求

意见稿编制完成期间，建设单位未收到任何形式的与环境影响评价相关的

公众参与意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

2022 年 1 月 14 日，评价单位编制完成《湖北姚家平水利枢纽工程环境

影响报告书（征求意见稿）》。为广泛征求公众对湖北姚家平水利枢纽工程有

关的意见和建议，2022 年 1 月 21 日~2 月 8 日，建设单位对《湖北姚家平

水利枢纽工程环境影响报告书（征求意见稿）》进行了公示（第二次公示），

公示方式包括网络公示、报纸公示、现场张贴公告，网络和报纸公示的有效

期为 1 月 21~2 月 8 日（持续公开 10 个工作日），并同时在项目涉及区域张

贴了征求意见的公示，公示有效期为 1 月 21 日~2 月 8 日（持续公开了 10

个工作日）。 

公示内容主要包括本项目环境影响报告书征求意见稿的链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公

众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间。 

环境影响报告书征求意见稿公众参与公示的公示方式、公示有效时限

和公示内容均符合《环境影响评价公众参与办法》第十条、第十一条的要求。 
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3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

2022 年 1 月 21~2 月 8 日，建设单位在“中国硒都网”开展了环境影响

报告书征求意见稿公示，以征求公众对《湖北姚家平水利枢纽工程环境影响

报告书（征求意见稿）》的意见和建议，网络公示截图见图 3.2-1，网络公示

链接为：https://www.hbenshi.com.cn/agsgg30/2358815.html。 

环境影响报告书征求意见稿公示网站为当地公共媒体网站，是中共恩

施市委员会、恩施市人民政府主办，恩施市融媒体中心承办的新闻门户网站，

公示有效期为 1 月 21 日~2 月 8 日，共计 10 个工作日，符合《环境影响评

价公众参与办法》第十一条的要求。 

3.2.2 报纸 

建设单位于 2022 年 1 月 21 日、1 月 26 日，先后 2 次在《恩施日报》

刊登了《湖北姚家平水利枢纽工程环境影响评价公众参与征求意见稿信息

公告》，公示截图见图 3.2-2 和 3.2-3。 

《恩施日报》为恩施州的州委机关报，在当地具有很强的社会影响力，

属于公众易于接触的报纸，在环境影响报告书征求意见稿公示期间共进行

了 2 次报纸公示，符合《环境影响评价公众参与办法》第十一条的要求。 
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图 3.2-1 环境影响报告书征求意见稿公示截图（中国硒都网） 
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图 3.2-2  《恩施日报》征求意见稿公示截图（1 月 21 日） 
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图 3.2-3  《恩施日报》征求意见稿公示截图（1 月 26 日） 
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3.2.3 张贴 

2022 年 1 月 21 日，建设单位组织在恩施市屯堡乡马者村、田凤坪村，

大峡谷风景区管理处营上村、木贡村、高台村，利川市团堡镇小谷槽村、牛

栏坪村等工程涉及区域内的共 3 个乡镇、管理处等公众较多的场所张贴了

10 张公告，具体张贴地点及部分现场照片，详见图 3.2-4。 

本次张贴征求意见的公告区域覆盖了工程直接影响区域和部分间接影

响区域，张贴公告的地点主要为乡镇机关、社区、村委会的公示栏或门口等

人员流动量较大的区域，属于当地公众易于知悉的场所，张贴时间从 1 月

21 日持续至 2 月 8 日以后，符合《环境影响评价公众参与办法》第十一条

的要求。 

 
大峡谷管理处 

 
高台村 

 
马者村 

 
木贡村 
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牛栏坪村 

 
田凤坪村 

 
团堡镇 

 
小谷槽村 

 
屯堡乡 

 
营上村 

图 3.2-4 各村镇张贴公示 
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3.3 查阅情况 

环境影响报告书征求意见稿公示期间，在建设单位办公地点设置了纸

质版《湖北姚家平水利枢纽工程环境影响报告书（征求意见稿）》查阅点，

具体地址为： 

现场查阅点：恩施市青少年活动中心 4 楼姚家平办公室 

联系人：吴  璠 

电  话：0718-8986380 

在公示期间无公众到现场查阅纸质报告书。 

3.4 公众提出意见情况 

在环境影响报告书征求意见稿公示期间，建设单位通过网络、报纸、张

贴等方式进行了公示，在公示期间未收到任何电话、邮件、以及纸质书面形

式填写的公众参与意见表格。 

4 其他公众参与情况 

由于在首次环境影响评价信息公示和环境影响报告书征求意见稿公示

期间，建设单位未收到公众对本项目环境影响方面的质疑性意见，因此，按

照《环境影响评价公众参与办法》要求，建设单位无需组织开展深度公众参

与工作。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

无 
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5.2 公众意见采纳情况 

无 

6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与办

法》的相关要求，建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应

当通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。 

2022 年 4 月 21 日，建设单位计划向生态环境主管部门报批前，将《湖

北姚家平水利枢纽工程环境影响报告书》全文和《公众参与说明》在“中国

硒都网”进行了信息公示。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络 

“中国硒都网”为恩施当地公共媒体网站，是中共恩施市委员会、恩施

市人民政府主办，恩施市融媒体中心承办的新闻门户网站，符合载体选取要

求。 

建设单位于 2022 年 4 月 21 日，在“中国硒都网”对《湖北姚家平水

利枢纽工程环境影响报告书》全文和《公众参与说明》进行了报批前公示。 

网络链接如下： 

https://www.hbenshi.com.cn/agsgg30/2425957.html 
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图 6.2-1 报批前公示网络截图（中国硒都网） 

 

6.2.2 其他 

无 
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7 其他 

本项目环境影响评价公众参与工作相关材料保存于建设单位相关部门，

可供环保部门和公众查阅。 

项目建设单位：恩施市水利局 

通讯地址：恩施市青少年活动中心 4 楼姚家平办公室 

联系人：吴  璠 

电  话：0718-8986380            E-mail：65174918@qq.com 
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8 诚信承诺 
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9 附件 
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